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Prefazione

L'Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economici (OCSE) e I'Organizzazione
dele Nazioni Unite per lalimentazione e l'agricoltura (FAO) hanno unito per |l
quattordicesimo anno i loro sforzi per preparare le prospettive agricole 2018-2027
dellOCSE e della FAO. Arricchito dalla nostra stretta collaborazione con le istituzioni dei
Paesi membri contributori, organizzazioni specializzate nei prodotti agricoli e altre
organizzazioni partner, questo rapporto € oggi un riferimento annuale che fornisce un
qguadro coerente delle tendenze a medio termine nell'agricoltura mondiale.

Riunendo informazioni sui mercati e sulle politiche pubbliche, basate su dati di fatto e
fornite da esperti di diversi Paesi, I'OCSE e la FAO aiutano i loro membri a rispondere
alle priorita che condividono a livello mondiale e in particolare a perseguire gli obiettivi
di sviluppo sostenibile (OSS), e cioé porre fine alla fame, raggiungere la sicurezza
alimentare, migliorare l'alimentazione e promuovere l'agricoltura sostenibile entro il
2030. Il nostro lavoro congiunto sulle previsioni dei mercati agricoli concorre a
identificare e valutare le opportunita e i rischi legati ai traguardi fissati per il
raggiungimento degli OSS e agli impegni assunti nell'ambito dell'’Accordo di Parigi del
2015 in virtt della Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici.
L'agricoltura non solo contribuisce al cambiamento climatico (il settore & ancora
responsabile di oltre un quinto di tutte le emissioni di gas a effetto serra), ma ne subira
anche gli effetti. E quindi fondamentale promuovere I'adattamento del settore agricolo
attraverso pratiche sostenibili in grado di mitigare gli impatti dei cambiamenti climatici.

Anche il commercio agroalimentare mondiale svolgera un ruolo sempre piu importante
nel garantire la sicurezza alimentare, in particolare per le regioni piu dipendenti dalle
importazioni. Un ambiente favorevole agli scambi commerciali € una condizione

essenziale per conseguire gli obiettivi di sviluppo sostenibile e riuscire a sconfiggere la
fame, in particolare nel contesto del cambiamento climatico. Sulla base di questi sforzi, i
Ministri dell'Agricoltura si sono riuniti presso I'OCSE nel 2016 e hanno adottato una

Dichiarazione comune sulle migliori politiche per un sistema agroalimentare mondiale
produttivo, sostenibile e resiliente, che attribuisce un'elevata prioritd alle politiche a
sostegno di imprese agricole e alimentari competitive, sostenibili, produttive e resilienti.

La presente edizione delRrospettive Agricoleeontiene un capitolo speciale sul Medio
Oriente e il Nord Africa (MENA), una regione in cui i conflitti e l'instabilita politica
amplificano i problemi legati all'insicurezza alimentare e alla malnutrizione. Sempre piu
frequenti, gli eventi climatici estremi avranno delle ripercussioni che accentueranno la
necessita di superare queste sfide nonostante la carenza di risorse idriche e di terra.
Dobbiamo migliorare la resilienza e la sostenibilita dei sistemi alimentari in tempi di
conflitto, per valorizzare delle risorse che stanno diventando sempre piu fragili e scarse.

Anche i nostri partner del G20 e del G7 continuano a dare priorita alla sicurezza
alimentare e alle questioni agricole nelle loro agende politiche. Insieme alle prospettive
agricole, il sistema d’informazione dei mercati agricoli (AMIS) fa parte dell'insieme di
iniziative che portiamo avanti per fornire informazioni tempestive sui mercati ai
responsabili politici e a tutti gli stakeholder a livello mondiale. Esso rappresenta uno

PROSPETTIVE AGRICOLE OCSE-FAO 2018-2027 © OECD/FAO 2018



4 | PREFAZIONE

strumento essenziale che migliora la trasparenza e contribuisce a evitare aumenti
imprevisti dei prezzi grazie al coordinamento dell'azione dei poteri pubblici. LAMIS e
stata sostenuta dal G20 ed e ospitata presso la FAO con il sostegno di numerose
organizzazioni internazionali come I'OCSE.

Non é possibile affrontare da soli le sfide alle quali siamo oggi confrontati. Ci auguriamo
che la nostra collaborazione nelllambito di questa pubblicazione annuale continui a
fornire ai Governi e a tutte le altre parti interessate gli elementi concreti di cui hanno
bisogno per raggiungere gli ambiziosi e importanti obiettivi che dobbiamo perseguire

insieme.
__——<" z
/ - / ‘N
Angel Gurria José Graziano da Silva
Segretario Generale Direttore generale
dell’Organizzazione per la dell’Organizzazione delle Nazioni
cooperazione e lo sviluppo Unite per l'alimentazione e

economico l'agricoltura
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Acronimi e abbreviazioni

ACP Stati dell'Africa dei Caraibi e del Pacifico

ACR Accordi commerciali regionali

AE Afta epizootica

AEU Uso supplementare di etanolo

AIE Agenzia internazionale dell'energia

ALC America Latina e Caraibi

ALS Accordi di libero scambio

AMF Accordo multifibre

AMIS Sistema d'informazione del mercato agricolo

AMR Resistenza agli antimicrobici

APE Accordi di partenariato economico

ARC Agricultural Risk Coverage (assicurazione contro i rischi agricoli - Farm Bill statunitense)

ASF Peste suina Africana

ASS Africa subsahariana

BM Banca Mondiale

BRIC Economie emergenti di Brasile, Federazione Russa, India e Cina

BRICS Economie emergenti di Brasile, Federazione Russa, India e Cina e Sudafrica

BRIICS Economie emergenti di Brasile, Federazione Russa, India, Indonesia, Cina e Sudafrica

CCG Consiglio di Cooperazione del Golfo

CETA Accordo economico e commerciate globale UE-Canada

caev Catene globali del valore

ChAFTA Accordo di libero scambio Cina-Australia

CIC Consiglio internazionale dei cereali

CIF Costo, assicurazione e nolo

CPTPP Accordo globale e progressive di partenariato transpacifico

CRP Conservation Reserve Program (programma statunitense per la messa a riposo dei terreni agricoli a rischio di
degrado)

CSl Comunita degli Stati indipendenti

cts/lb Cents per libbra

CVD Dazio compensativo

DDG Residui essiccati di distilleria

DPIL Deflatore del prodotto interno lordo

dw Peso secco

dwt Peso della carcassa

EBA Iniziativa “Everything-But-Arms” (Tutto tranne le armi) — Unione Europea

EISA Energy Independence and Security Act of 2007 (Legge del 2007 sullindipendenza e la sicurezza energetica —
Stati Uniti)

El Nifio Fenomeno climatico legato al surriscaldamento delle temperature delle principali correnti oceaniche

EME Economie di mercato emergenti

EPA Agenzia per la protezione dell'ambiente degli Stati Uniti

EPC Equivalente peso carcassa

Epd Equivalente peso al dettaglio

Epdc Equivalente pronti da cuocere

ERS Economic Research Service (Servizio per la ricerca economica del Ministero dell'Agricoltura degli Stati Uniti)
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ESCWA Commissione economica e sociale del'ONU per I'Asia Occidentale
est Stima

FAO Organizzazione delle Nazioni Unite per I'alimentazione e I'agricoltura
FDP Prodotti lattiero-caseari freschi

FFV Veicoli con motore flex

FMI Fondo monetario internazionale

FOB Franco a bordo

G-20 Gruppo dei 20 Paesi sviluppati e in via di sviluppo piu ricchi del mondo (vedi Glossario)
GES Gas a effetto serra

GIEWS Sistema mondiale di informazione e allerta precoce per I'alimentazione e I'agricoltura
GM Geneticamente modificato

ha Ettaro

HFCS Sciroppo di mais ad alto contenuto di fruttosio

hi Ettolitro

IA Influenza aviaria

IDE Investimenti diretti esteri

IFA Associazione internazionale dei produttori di fertilizzanti

IFAD Fondo internazionale per lo sviluppo agricolo

IFPRI Istituto internazionale di ricerca sulle politiche alimentari
ILUC Cambiamento indiretto dell'uso del suolo

INN lllegale, non dichiarata e non regolamentata (pesca)

IPAC Indice dei prezzi alimentari al consumo

IPC Indice dei prezzi al consumo

IPCC Gruppo intergovernativo di esperti sul cambiamento climatico
IPP Indice dei prezzi di produzione

kg Chilogrammo

kha Migliaia di ettari

kt Migliaia di tonnellate

La Nifia Fenomeno climatico legato al fenomeno El Nifio-Oscillazione meridionale (vedi Glossario)
Ib Libbra (unita di peso)

LED Diodo a emissione di luce

lw Peso vivo

M Milione

MBM Farina di carne e ossa

MENA Medio Oriente e Nord Africa

MERCOSUR  Mercato comune dell America meridionale

Mha Milioni di ettari

MI Milioni di litre

MNT Malattie non trasmissibili

mrd Miliardo

mrd L Miliardi di litre

mrd t Miliardi di tonnellate

Mt Milioni di tonnellate

NAFTA Accordo di libero scambio nord-americano

NRA Tasso di sostegno nominale

OCSE Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico
OIE Organizzazione mondiale per la salute animale

OLS Ordinary Least Squares (Minimi quadrati ordinari)

omMC Organizzazione mondiale del Commercio

OMS Organizzazione mondiale della Sanita

ONU Organizzazione delle Nazioni Unite

OPEC Organizzazione dei Paesi esportatori di petrolio
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OSM Obiettivi di sviluppo del Millennio

0SS Obiettivi di sviluppo sostenibile

PAC Politica agricola comune (Unione Europea)

PAM Programma Alimentare Mondiale

PCP Politica comune della pesca (Unione Europea)

PEDV Virus della diarrea epidemica suina

PIL Prodotto interno lordo

PLC Price Loss Coverage ( Copertura contro la diminuzione dei prezzi — Stati Uniti)
PMS Paesi meno sviluppati

PoU Prevalenza di denutrizione

PPA Parita di potere d’acquisto

PSE Stima del sostegno ai produttori

PTF Produttivita totale dei fattori

PUA Pagamento unico aziendale (Unione europea)

R&S Ricerca e Sviluppo

RED Direttiva sulle energie rinnovabili dell'Unione Europea

RFS/RFS2  Renewable Fuels Standard (Programma di standard nazionali per carburanti rinnovabili. Legge USA sulle
politiche energetiche)

RIN Numeri di identificazione rinnovabili
rse Equivalente zucchero grezzo
SCP Spesa per consumi privati
SMP Latte scremato in polvere
SPM Sostegno dei prezzi di mercato
SPU Sistema di pagamento unico (Unione europea)
SSR Tasso di autosufficienza
t Tonnellate
t/ha Tonnellate/ettaro
TPP Partenariato Transpacifico
tq Base tale quale (zucchero)
TRQ Contingente tariffario
UE Unione Europea
UE15 | quindici stati membri che hanno aderito all’'Unione Europea prima del 2004
UE28 | ventotto stati membri dell’Unione Europea
UNDP Programma delle Nazioni Unite per lo Sviluppo
UNEP Programma delle Nazioni Unite per 'ambiente
UNFCCC Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici
UNICEF Fondo delle Nazioni Unite per l'infanzia
URAA Accordo sull'agricoltura dell'Uruguay Round
USA Stati Uniti d’America (Ministero dell'Agricoltura degli Stati Uniti)
USDA United States Department of Agriculture
VIFEP Istituto per la pesca e la pianificazione economica del Vietnam
WITS World Integrated Trade Solution
WMP Latte intero in polvere
wse Equivalente zucchero bianco
WWF Fondo mondiale per la natura
Valute
ARS Peso argentino
AUD Dollaro australiano
BDT Taka bengalese
BRL Real brasiliano
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CAD
CLP
CNY
DzD
EGP
EUR
IDR
INR
JPY
KRW
MXN
MYR
NzZD
PKR
RUB
SAR
THB
TRL
UAH
uSD
uYu
ZAR

Dollaro canadese
Peso cileno
Renminbi cinese
Dinaro algerino
Sterlina egiziana
Euro (Europa)
Rupia indonesiana
Rupia indiana

Yen giapponese
Won coreano
Peso messicano
Ringgit malese
Dollaro neozelandese
Rupia pakistana
Rublo russo

Riyal saudita

Baht thailandese
Lira turca

Grivnia ucraina
Dollaro statunitense
Peso uruguaiano
Rand sudafricano
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Sintesi

Le prospettive agricole 2018-2027 sono il risultato della collaborazione tra 'OCSE e la
FAO. Sono state preparate con il contributo degli esperti dei rispettivi Paesi membri e di
organismi specializzati nei prodotti agricoli. Esse forniscono un’analisi consensuale delle
prospettive decennali dei mercati dei prodotti agricoli e ittici a livello nazionale, regionale

e mondiale. L’edizione di quest’anno contiene un capitolo speciale sulle prospettive e le
sfide dell'agricoltura e della pesca nel Medio Oriente e nel Nord Africa.

Dieci anni dopo I'impennata dei prezzi dei prodotti alimentari, avvenuta nel 2007-2008,
le condizioni dei mercati agricoli mondiali sono molto cambiate. La produzione di quasi
tutte le derrate & cresciuta e nel 2017 ha raggiunto livelli record per gran parte dei cereali,
dei diversi tipi di carne, dei prodotti lattiero-caseari e per il pesce, mentre le scorte dei
prodotti cerealicoli sono aumentate registrando livelli massimi mai raggiunti in passato.
Nello stesso tempo, la crescita della domanda ha iniziato a rallentare. Sostenuta
principalmente negli ultimi dieci anni dall'aumento del reddito pro capite nella
Repubblica Popolare Cinese (in seguito denominata "Cina"), che ha stimolato il consumo
di carne, pesce e mangimi, la domanda sta rallentando in un momento in cui questa fonte
di crescita si sta indebolendo e nessun‘altra fonte sembra essere in grado di sostenere la
crescita mondiale. Di conseguenza, i prezzi dei prodotti agricoli dovrebbero rimanere
bassi. Anche gli attuali livelli elevati delle scorte rendono improbabile una ripresa nei
prossimi anni.

Sostenuta principalmente negli ultimi dieci anni dall'aumento del reddito pro capite nella
Repubblica Popolare Cinese (in seguito denominata "Cina"), che ha stimolato il consumo
di carne, pesce e mangimi, la domanda sta rallentando in un momento in cui questa fonte
di crescita si sta indebolendo e nessun‘altra fonte sembra essere in grado di sostenere la
crescita mondiale.

L’indebolimento della crescita della domanda dovrebbe proseguire nel corso del prossimo
decennio. La popolazione sara il principale motore della crescita dei consumi per la
maggior parte dei prodotti, nonostante si preveda una diminuzione del tasso di crescita
demografica. Inoltre, il consumo pro capite di molti prodotti dovrebbe rimanere invariato
a livello mondiale. Tale rallentamento € importante per i prodotti alimentari primari come

i prodotti cerealicoli e gli ortaggi da radice e da tuberi, per i quali, in molti Paesi, i
consumi si awvicinano a livelli di saturazione dei mercati. All'opposto, la crescita della
domanda di carne sta rallentando a causa delle differenze regionali nelle preferenze di
consumo e delle limitazioni del reddito disponibile, mentre nel prossimo decennio la
domanda dei prodotti di origine animale come i prodotti lattiero-caseari, dovrebbe
crescere piu rapidamente.

Per quanto riguarda i cereali e i semi oleosi, I'alimentazione animale sara la prima fonte
di crescita della domanda, seguita dai prodotti alimentari. Un’ampia parte della domanda
supplementare di alimenti per animali continuera a provenire dalla Cina Si prevede
tuttavia un rallentamento della crescita mondiale della domanda di alimenti per |l

bestiame, nonostante [l'aumento degli allevamenti. Gran parte della domanda

PROSPETTIVE AGRICOLE OCSE-FAO 2018-2027 © OECD/FAO 2018



18| SINTESI

suplementare di prodotti alimentari dovrebbe provenire da regioni che registrano una
forte crescita demografica come I'Africa Subsahariana, I'India, il Medio Oriente e il Nord
Africa.

La domanda di cereali, oli vegetali e zucchero di canna quali fattori di produzione di
biocombustibili dovrebbe registrare una crescita molto piu debole rispetto all’ultimo
decennio. Se negli ultimi dieci anni I'espansione dei biocombustibili ha determinato una
crescita della domanda, di oltre 120 Mt di cereali, prevalentemente di mais, si stima che
nel periodo esaminato dallrospettive agricoletale crescita sara quasi nulla. Nella
misura in cui le attuali politiche dei Paesi sviluppati non sembrano destinate a favorire
un’ulteriore espansione, la futura crescita della domanda dovrebbe provenire soprattutto
dai Paesi in via di sviluppo, molti dei quali hanno adottato misure a favore dell'uso di
biocombustibili.

Nel contesto generale di rallentamento della crescita della domanda pro capite lo
zucchero e gli oli vegetali rappresentano un’eccezione. Il consumo pro capite di zucchero
e di oli vegetali dovrebbe aumentare nei Paesi in via di sviluppo, dove l'urbanizzazione
determina una maggiore domanda di prodotti alimentari trasformati e gia pronti per il
consumo. L'aumento dei livelli di consumo alimentare e il cambiamento delle abitudini
alimentari portano a pensare che nei Paesi in via di sviluppo persistera un “triplice onere”
di denutrizione, di sovralimentazione e di malnutrizione.

La produzione agricola e ittica globale dovrebbe crescere di circa il 20% nei prossimi
dieci anni, ma con notevoli differenze tra le diverse regioni. E prevista una forte crescita
nell’Africa Subsahariana, nellAsia meridionale e orientale, e nel Medio Oriente e Nord
Africa. La crescita sara invece molto pil debole nei Paesi sviluppati, soprattutto in
Europa occidentale. La crescita della produzione derivera principalmente da un uso piu
intensivo delle risorse e dall’efficienza delle rese, e in parte da un ampliamento della base
di produzione attraverso I'espansione degli allevamenti e la trasformazione dei pascoli in
terre coltivate.

Con il rallentamento dei consumi e della produzione, il tasso di crescita del commercio
agricolo e ittico dovrebbe diminuire della meta rispetto al decennio precedente. Le
esportazioni nette tenderanno ad aumentare nei Paesi e nelle regioni con terre abbondanti,
in particolare nel continente americano. | Paesi ad alta densita di popolazione o con una
forte crescita demografica, come il Medio Oriente e il Nord Africa, I'Africa Subsahariana

e I'Asia, registreranno invece un aumento delle importazioni nette.

Per quasi tutti i prodotti agricoli, le esportazioni dovrebbero rimanere concentrate fra gli
stessi principali gruppi di Paesi. Un cambiamento degno di nota é costituito dalla
presenza emergente della Federazione Russa e dell’Ucraina nei mercati cerealicoli
mondiali, che dovrebbe continuare. L’elevata concentrazione dei mercati
dell’'esportazione potrebbe aumentare la predisposizione dei mercati mondiali agli shock

dell'offerta dovuti a fattori naturali e alle misure di politica agricola.

Quale previsione di scenario di riferimentoPliespettive agricol€018-2027 ipotizzano

che le politiche ora in vigore continueranno a essere applicate nel futuro. Oltre ai rischi
tradizionali cui sono esposti i mercati agricoli, le incertezze sono soprattutto legate alle
politiche commerciali agricole e a un eventuale rafforzamento del protezionismo a livello
mondiale. Considerato il ruolo importante che svolgono gli scambi agricoli per la
sicurezza alimentare, & necessario creare un ambiente favorevole per le politiche
commerciali.
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Medio Oriente e Nord Africa

Quest'anno, il capitolo speciale & dedicato al Medio Oriente e al Nord Africa, regioni in

cui la crescente domanda di prodotti alimentari e la disponibilita limitata di terre e risorse
idriche conducono a una maggiore dipendenza dalle importazioni per i beni alimentari
primari, ai quali. molti Paesi dedicano gran parte dei loro proventi da esportazione. La
sicurezza alimentare € minacciata dai conflitti e dall'instabilita politica.

La produzione agricola e ittica della regione dovrebbe aumentare di circa 1,5% all'anno,
principalmente grazie a una migliore produttivita. Le politiche nella regione sostengono
la produzione e il consumo di cereali, con il risultato che il 65% delle terre coltivate sono
utilizzate per la coltura di cereali che richiedono molta acqua, in particolare il grano, che
fornisce un’ampia quota dell’apporto di calorie. Le diete alimentari dovrebbero
continuare a mantenere un alto livello di cereali e di zucchero, con un basso livello di
apporto proteico di origine animale.

Un approccio alternativo alla sicurezza alimentare consentirebbe di riorientare le politiche
allontanandole dalle misure di sostegno ai cereali e indirizzandole verso lo sviluppo
rurale, la riduzione della poverta e la produzione di ortaggi a piu alto valore aggiunto.
Tale cambiamento contribuirebbe altresi a rendere le diete alimentari piu varie e sane.
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Capitolo 1. Panoramica

Questo capitolo fornisce una panoramica dell'ultima serie di previsioni quantitativ
medio termine per i mercati agricoli nazionali e mondiali. Le previsioni riguardang il
consumo, la produzione, le scorte, il commercio e i prezzi di 25 prodotti agricoli per il

periodo 2018-2027. Il rallentamento della crescita della domanda dovrebbe persistere
nel prossimo decennio. Sebbene si preveda un calo del tasso di crescita |della
popolazione, la demografia sara il principale motore della crescita dei consumi per la

maggior parte dei prodotti. Si prevede inoltre un ristagno a livello mondiale del consumo

pro capite di molti prodotti agricoli primari. Di conseguenza, il rallentamento della
domanda di prodotti agricoli primari dovrebbe essere controbilanciato da un aumento
dell'efficienza della produzione che manterra relativamente stabili i prezzi agricoli reali.
Al di la dei rischi tradizionali che colpiscono i mercati agricoli, aumentano le incertezze
riguardo alle politiche commerciali agricole e le preoccupazioni circa una recrudescenza
del protezionismo a livello mondiale.

[}

a
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Introduzione

Le Prospettive agricolepresentano uno scenario di riferimento sull’evoluzione dei
mercati dei prodotti agricoli e ittici a livello nazionale, regionale e mondiale nel prossimo
decennio (2018-2027). Le previsioni si basano sui contributi di esperti dei Paesi e dei
prodotti e sul modello Aglink-Cosimo dellOCSE e della FAO per i mercati agricoli
mondiali. Questo modello economico serve anche a garantire la coerenza delle previsioni
di riferimento.

Le previsioni riflettono sia le attuali condizioni di mercato sia le ipotesi che si riferiscono
al contesto macroeconomico, demografico e politico. Queste ipotesi sono illustrate in
dettaglio alla fine del presente capitolo (cfr. riquadro 1.6) e in quelli dedicati ai prodotti.
La sensibilita delle previsioni a queste ipotesi & discussa piu avanti nel capitolo.

Nel prossimo decennio, si prevede una crescita economica dell'1,8% all'anno per i Paesi
OCSE, sostanzialmente allo stesso ritmo dell'ultimo decennio (1,7% all'anno). Le
previsioni lasciano presuppore un rallentamento della crescita nella Repubblica popolare
cinese (qui di seguito denominata "Cina"), ma un’accelerazione in India rispetto al
decennio precedente. Dopo il forte aumento del 2017, il prezzo nominale del petrolio
dovrebbe aumentare a un tasso medio annuo dell'l,8% nel periodo di riferimento,
passando da un prezzo medio di 43,7 USD al barile nel 2016 a 76,1 USD al barile entro il
2027.

Le prospettive ipotizzano il proseguimento nel futuro delle politiche oggi in vigore. Esse
non tengono tuttavia conto della decisione del Regno Unito di lasciare I'Unione europea,
poiché le condizioni di quest’uscita non sono ancora state determinate. Le previsioni per
il Regno Unito sono pertanto mantenute nell'aggregato dell'Unione europea.

Le attuali condizioni di mercato per i diversi prodotti esaminati riettespettivesono
riassunte nella Figura 1.1, che mostra I'andamento della produzione e dei prezzi nel
periodo di riferimento (2015-17) rispetto ai livelli medi dell'ultimo decennio. Per la
maggior parte dei cereali, delle carni, dei prodotti lattiero-caseari e per il pesce, i livelli di
produzione del 2017 hanno superato persino i livelli gia elevati raggiunti I'anno scorso.

Nonostante la ripresa economica globale e I'aumento dei prezzi del petrolio, nel 2017 i
prezzi della maggior parte dei prodotti agricoli non sono cambiati molto rispetto all'anno
precedente, ad eccezione dei prodotti lattiero-caseari e dello zucchero. Nel primo caso
sono stati fluttuanti: bassi nel 2016, si sono ripresi nel 2017, registrando addirittura
un’impennata del 65% sul mercato del burro nel primo semestre, prima di scendere alla
fine dell'anno. La ripresa della produzione di zucchero dopo due anni di penuria ha
contribuito al calo dei prezzi.

E questo il contesto generale che fa da sfondo alle previsioni decennali dei consumi, della
produzione, degli scambi commerciali e dei prezzi presentate nei paragrafi seguenti.
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Figura 1.1. Situazione dei mercati dei principali prodotti
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Prodotti lattiero-caseari : | mercati lattiero-caseari mondiali
hanno registrato forti aumenti di prezzo nel 2017. Dopo un
aumento iniziale del 65% nella prima meta dell'anno, i prezzi del
burro sono tornati a scendere alla fine del 2017. Il prezzo del latte
intero in polvere & aumentato del 46 per cento, mentre quello del
latte scremato in polvere & aumentato solo del 3 per cento.

La produzione mondiale ha registrato una crescita modesta dello
0,5%, inferiore al tasso medio di crescita dell'ultimo decennio.

Pesce : La produzione & cresciuta pill rapidamente che nel 2016,
con la ripresa delle catture di acciughe in Sud America, mentre
I'acquacoltura ha continuato a crescere del 4% all'anno. Come
negli ultimi anni, l'acquacoltura é stata responsabile della
maggior parte della crescita della produzione. Nonostante questi
livelli di produzione piu elevati, i prezzi del pesce sono aumentati
a livello mondiale, poiché il miglioramento delle condizioni
economiche ha stimolato la domanda.

Biocarburanti : La domanda di biocarburanti € stata sostenuta
dalle miscele obbligatorie e dallaumento della domanda di
carburanti a causa dei prezzi relativamente bassi dell'energia,
nonostante I'aumento dei prezzi del petrolio greggio nel 2017.
Diversi paesi hanno annunciato decisioni politiche per stimolare
la domanda di biocarburanti nel 2017. | prezzi dell'etanolo e del
biodiesel sono stati divergenti: quelli dell'etanolo sono diminuiti
del 2,3%, mentre quelli del biodiesel sono aumentati

dell'8%.

Cotone : La produzione ha continuato a riprendersi dal forte calo
del 2015, crescendo di circa il 9%. La produzione € aumentata in
quasi tutti i principali paesi produttori di cotone, ad eccezione
della Cina. Nonostante un aumento della domanda mondiale,

le scorte mondiali sono cresciute e si sono mantenute ad un
livello elevato, pari a quasi nove mesi di utilizzo.
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Nota: Tutti i grafici sono espressi come un indice in cui la media 2008-2017 ¢ fissata a 100. La produzione si
riferisce ai volumi di produzione mondiali; gli indici dei prezzi sono ponderati in base al valore medio della

produzione mondiale del decennio precedente, misurata in base ai prezzi internazionali. Per maggiori

informazioni sulle condizioni e sull'evoluzione del mercato per prodotto si possono trovare nelle tabelle
riassuntive dei prodotti in allegato e nella versione online dei capitoli dedicati ai prodotti.
Fonte OECD/FAO (2018), “OECD-FAO Agricultural Outlook”, statistiche agricole OCSE (database),

http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en
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Consumi

| prodotti agricoli sono principalmente utilizzati per I'alimentazione umana e animale, ed
ande per applicazioni industriali, come ad esempio la produzione di carburanti. La
domanda alimentare é influenzata dalla crescita della popolazione e del reddito e, in
misura crescente, anche dalle tendenze dei modelli alimentari e dalle preferenze dei
consumatori. La domanda di mangimi & strettamente legata al consumo umano di prodotti
di origine animale, quali carne, uova e latte, ma anche all'evoluzione delle tecnologie di
produzione animale. Gli usi industriali dei prodotti agricoli di base (principalmente come
materie prime per la produzione di biocombustibili e nell'industria chimica) sono
influenzati dalle condizioni economiche generali, nonché dalle politiche normative e dai
progressi tecnologici. Inoltre, l'importanza relativa di ciascun uso varia a seconda dei
prodotti, delle regioni e del livello di sviluppo economico.

Negli ultimi dieci anni, i mercati agricoli hanno registrato un forte aumento della
domanda per un‘ampia gamma di prodotti di base. Gran parte di tale crescita € attribuibile
a usi non alimentari dei prodotti agricoli, come la produzione di biocombustibili e di
mangimi. Mentre la domanda alimentare & rallentata nei Paesi sviluppati, gli obblighi
relativi all'uso dei biocombustibili hanno determinato un aumento della domanda di mais,
canna da zucchero e oli vegetali come materie prime. Parallelamente, in Cina e in altre
economie emergenti il miglioramento del livello di vita ha fatto innalzare la domanda di
carne, che ha a sua volta determinato un'intensificazione dell'allevamento che ha
stimolato la domanda di mangimi sui mercati mondiali. Insieme, questi fattori di crescita
della domanda hanno contribuito a mantenere i prezzi agricoli reali al di sopra dei livelli
registrati all'inizio degli anni 2000, favorendo la crescita della produzione a livello
mondiale.

I biocombustibili e la crescita della domanda cinese continueranno a svolgere un ruolo
importante sui mercati agricoli mondiali. Tuttavia, la loro importanza va diminuendo e
non sembra esserci nessuna nuova fonte di crescita, sia per I'alimentazione umana che
animale, o per gli usi energetici, in grado di sostituirli.

In termini di domanda alimentare, il consumo mondiale pro capite di molti prodotti di
base dovrebbe rimanere stabile. Cio vale non solo per gli alimenti come cereali, radici e
tuberi, per i quali i livelli di consumo si awvvicinano a livelli di saturazione in molti Paesi,
ma anche per la carne. In alcune regioni a basso reddito caratterizzate da un basso
consumo di carne pro capite, come I'Africa subsahariana, 'aumento dei redditi non sara
sufficiente per indurre una crescita significativa della domanda. Alcune economie
emergenti, in particolare la Cina, hanno gia raggiunto livelli relativamente alti di
consumo pro capite di carne. In India, dove la crescita del reddito & piu intensa, le
preferenze alimentari fanno si che l'aumento del potere d’acquisto si traduce in un
aumento della domanda pro capite di latte come proteina animale preferita, piuttosto che
di carne.

Una conseguenza di un consumo alimentare pro capite relativamente stabile € che
'aumento della popolazione mondiale sara il principale fattore di crescita della domanda
alimentare, malgrado si preveda una crescita demografica molto piu lenta nel prossimo
decennio. Buona parte dellaumento del consumo alimentare nel prossimo decennio
proverra da regioni con una forte crescita demografica, come I'Africa subsahariana,
I'India, il Medio Oriente e il Nord Africa (al centro del Capitolo 2). L'evoluzione della
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domanda in queste regioni avra un’incidenza sempre piu rilevante sui mercati agricoli
internazionali.

Nel frattempo, la domanda di mangimi continuera a superare la domanda di prodotti
alimentari a causa dell'intensificarsi della produzione zootecnica. Come nel decennio
precedente, gran parte dellaumento della domanda di mangimi proverra dalla Cina. Si
prevede tuttavia, rispetto al decennio precedente, un rallentamento della crescita della
domanda di mangimi.

Infine, i recenti sviluppi delle politiche in materia di biocombustibili e l'ipotesi di un
aumento relativamente moderato del prezzo del petrolio greggio, suggeriscono una
crescita piu modesta delluso di materie prime agricole per la produzione di
biocombustibili.

Considerata I'evoluzione dell'uso, alimentare e non alimentare, dei prodotti agricoli di
base, si prevede, nel prossimo decennio, un rallentamento della domanda mondiale di tali
prodotti (Figura 1.2).

Figura 1.2. Crescita annua della domanda di prodotti agricoli, per categoria di prodotti,
2008-17 e 2018-27
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Nota il contributo della crescita demograflca e calcolato partendo dall'ipotesi che la domanda pro capite
rimane identica al livello dell'ultimo anno del decennio precedente. precedente. | tassi di crescita si
riferiscono alla domanda totale (per prodotti alimentari, mangimi e altri usi).

Fonte OECD/FAO (2018), “OECD-FAO Agricultural Outlook”, Statistiche agricole OCSE (database),
http://dx.doi.org/10.1787/aqgr-outl-data-en

Statlink sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888933741922

Per quanto riguarda i cereali, la carne, il pesce e I'olio vegetale, i tassi di crescita sono
diminuiti della meta rispetto al decennio precedente. Il rallentamento & partlcolarmente
pronunciato per l'olio vegetale, che & stato il prodotto che ha registrato la crescita piu
rapida nell'ultimo decennio, sostenuta in particolare dalle politiche in materia di
biocombustibili, dagli usi industriali (vernici, lubrificanti, detergenti, ecc.) e dalla forte
crescita dell'uso alimentare. Nonostante il rallentamento, I'olio vegetale rimane, insieme
ai prodotti lattiero-caseari freschi e allo zucchero, uno dei prodotti in piu rapida crescita
esaminati nellérospettive
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Alimentazione: la crescita della popolazione e del reddito stimola la domanda
nei Paesi in via di sviluppo

Nei prossimi dieci anni, il consumo della maggiore parte dei prodotti alimentari
coninuera ad aumentare per effetto della crescita demografica e dellaumento del reddito
pro capite, e la crescita della domanda sara supportata soprattutto dai Paesi in via di
sviluppo (Figura 1.3). L'Africa subsahariana e l'India incideranno significativamente
sull’aumento della domanda alimentare di cereali. Il consumo di prodotti lattiero-caseari e
di olio vegetale in India sosterra la crescita di questi prodotti, mentre la Cina continuera a
contribuire in modo consistente alla crescita della domanda di carne e pesce.

Figura 1.3. Contributo delle diverse regioni del mondo alla crescita della domanda
alimentare,
2008-17 e 2018-27
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Nota Ciascuna colonna mostra I'aumento della domanda globale nell'arco di dieci anni, suddivisa per regioni,
pe i soli usi alimentari. MENA sta per Medio Oriente e Nord Africa; secondo la definizione data nel
Capitolo 2.

Fonte: OECD/FAO (2018), “OECD-FAO Agricultural Outlook”, Statistiche agricole OCSE (database),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en

Statlink sy=r¥ http://dx.doi.org/ 10.1787/888933741941

L'importante contributo dell'’Africa subsahariana e dell'India riflette in larga misura il
forte aumento della popolazione che si continua a osservare in queste regioni (Figura 1.4).
Il tasso di crescita della popolazione mondiale dovrebbe scendere dall'attuale 1,1% allo
0,9% annuo nel 2027. All'incirca dal 2013, la crescita € in calo anche in termini assoluti,
anche se la popolazione mondiale crescera ancora di circa 74 milioni di persone all'anno
entro il 2027. La maggior parte di questa crescita si concentra nell'Africa subsahariana, in
India, in Medio Oriente e nell'Africa settentrionale. In termini assoluti, nell'Africa
subsahariana la crescita demografica registra un’accelerazione: la popolazione della
regione € aumentata di 27 milioni nel 2017 e crescera al ritmo di 32 milioni di persone
all'anno nel 2027.

Oltre alla crescita demografica, la domanda di prodotti alimentari & influenzata
dalla crescita del reddito pro capite. Le ipotesi macroeconomiche alla base delle
presenti Prospettive indicano una forte crescita del PIL pro capite in India (6,3%
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all'anno) e in Cina (5,9% all'anno). Per I'Africa subsahariana & prevista una crescita
pro capite del 2,9% nel prossimo decennio, ma con variazioni da un paese all’altro.
Inoltre, poiché una forte crescita dei redditi medi non si traduce necessariamente in
una crescita del reddito delle famiglie piu povere, si prevede che la domanda
alimentare pro capite nell'Africa subsahariana rimarra a livelli relativamente bassi.

Infine, I'andamento della domanda dipende anche dalle preferenze alimentari.
Mentre la crescita del reddito in Cina nell'ultimo decennio ha portato a un aumento
della domanda di carne e di pesce, I'aumento dei redditi in India dovrebbe per lo piu
portare a un maggiore consumo di prodotti lattiero-caseari come fonte preferita di
proteine animali. L'interazione di tali differenze regionali in termini di crescita
demografica, crescita del reddito e preferenze alimentari produce quindi effetti
diversi secondo i prodotti.

Figura 1.4. Crescita della popolazione mondiale, 1998-2027
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Nota: MENA sta per Medio Oriente e Nord Africa.
Fonte: OECD/FAO (2018), “OECD-FAO Agricultural Outlook”, Statistiche agricole OCSE (database),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en

Statlink sy=7 http://dx.doi.org/ 10.1787/888933741960
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Cereali: La crescita del consumo alimentare e determinata principalmente
dall'aumento della popolazione

La figura 1.5 mostra il livello e la composizione del consumo pro capite di
cerali nelle principali aree geografiche, e fa notare come questo consumo resti
molto elevato in tutto il mondo e in particolare in Medio Oriente e Nord Africa.
La figura mostra inoltre il predominare del grano e del riso in tutte le aree
geografiche, tranne I'Africa subsahariana, dove il mais bianco occupa un posto
importante nel consumo di cereali e nell’apporto di calorie, come discusso nel
Riquadrol.1.

A livello mondiale, nel prossimo decennio il consumo pro capite di cereali
aumentera di meno del 2%. Questa crescita lenta si spiega in gran parte con il
livello di quasi saturazione del consumo di cereali in molte aree del mondo. Il
consumo alimentare pro capite di cereali dovrebbe aumentare solo nelle regioni
a basso reddito come ['Africa subsahariana dove, nel corso del prossimo
decennio, registrera una crescita del 6%. In queste regioni a basso reddito, i
cereali rappresentano circa i due terzi dell’apporto energetico alimentare, contro
circa un terzo nei Paesi sviluppati.

Dato il consumo pro capite relativamente stabile, la crescita demografica sara il
principale determinante della domanda nel prossimo decennio e le regioni con la
maggiore espansione demografica (Africa subsahariana, India, Medio Oriente e
Nord Africa) rappresenteranno anche la maggior parte del consumo

supplementare di cereali.

Figura 1.5. Cereali: disponibilita per il consumo alimentare
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Nota: ASS sta per Africa subsahariana; MENA sta per Medio Oriente e Nord Africa. Il consumo & misurato
in termini di disponibilita di cibo e non comprende quindi gli scarti.
Fonte OECD/FAO (2018), “OECD-FAO Agricultural Outlook”, Statistiche agricole OCSE (database),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en

Statlink Gy http://dx.doi.org/10.1787/10.1787/888933741979
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Riquadro 1.1. Mais bianco e sicurezza alimentare nell'’Africa subsahariana

Il mais & una fonte primaria di calorie nell'Africa subsaharianal, dove contribuisce per circa il 19%
allapporto calorico medio (Tabella 1.1). | consumatori preferiscono il mais bianco non geneticamente
maodificato, generalmente prodotto localmente o importato da altri Paesi della regione. La produzione
per lo pill a basso input, non irrigua e basata sui piccoli agricoltori, con rendimenti molto variabili a
livello locale. | deficit locali sono compensati principalmente dal commercio intra-paese e con altri
Paesi della regione; laddove tali flussi commerciali sono ostacolati, la volatilita della produzione
minaccia la sicurezza alimentare locale.

Il commercio regionale nell'Africa subsahariana rappresenta circa il 5% del consumo alimentare, ma
guesta percentuale varia considerevolmente da un paese all’altro. Il Sudafrica, lo Zambia, I'Uganda
I'Etiopia sono produttori costantemente eccedentari; il Malawi, il Mozambico e la Tanzania sono
esportatori o importatori a seconda delle condizioni meteorologiche. Tuttavia, altri Paesi, come il Kenyal
e lo Zimbabwe hanno aumentato regolarmente le importazioni negli ultimi anni e nel 2015-2017
dipendono dalle importazioni fino al 27% del consumo interno.
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La maggior parte degli scambi avviene allinterno della regione. Le politiche commerciali tendono
soprattutto a stabilizzare I'approvvigionamento dei mercati nazionali, ad esempio imponendo controlli
all'esportazione in caso di presunta penuria di produzione. Tali restrizioni spesso limitano l'accesso alle
forniture locali e regionali, amplificano le oscillazioni dei prezzi e aumentano i costi di importazione in
guanto i Paesi devono approvvigionarsi sui mercati internazionali.

v

Nel prossimo decennio, il mais bianco continuera a svolgere un ruolo fondamentale per la
sicurezza alimentare della regione (Tabella 1.1). Le prospettive prevedono ulteriori aumenti
della domanda alimentare, a causa sia dell’aumento del consumo pro capite di mais che di una
forte crescita demografica. Si stima che nel prossimo decennio cid comportera un aumento di
18,4 milioni di tonnellate del consumo di mais, pari a circa la meta della crescita a livello
mondiale.

La crescita della produttivita tra i fornitori regionali & fondamentale per compiere progressi
verso l'obiettivo “Fame Zero”. Relazioni commerciali aperte e affidabili sono inoltre
fondamentali per sostenere la sicurezza alimentare. I'Africa subsahariana sara sempre pil
dipendente dalle importazioni provenienti da altre regioni, poiché non tutta la domanda in
aumento potra essere soddisfatta attraverso la produzione locale.

Tabella 1.1. Apporto di calorie pro capite del mais rispetto ad altri prodotti alimentari

201517 2027
pgag[;iete Quota del totale pgag[;iete Quota del totale
Mais 491 19% 515 19%
Altri cereali 784 30% 827 31%
Altre colture 530 20% 536 20%
Prodotti di origine animale 188 % 194 %
Zucchero 130 5% 137 5%
Olio vegetale 217 8% 235 9%
Altro 255 9% 268 10%
Totale 25% 100% 2 100%

Nota | dati si riferiscono al valore medio per I'Africa subsahariana.
Fonte OECD/FAO (2018), “OECD-FAO Agricultural Outlook”, Statistiche agricole OCSE
(database)http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en
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1. Questo riquadro presenta una sintesi di un'analisi pit fondita del mercato del mais bian
nell'Africa subsahariana, disponibile iwww.agri-outlook.org

Carne e pesce: La convergenza mondiale dei modelli di consumo rimane limitata

Rispetto ai cereali, che costituiscono una componente importante dell’alimentazione in tutto il
mordo, il consumo di carne e pesce varia notevolmente da una regione all'altra a seconda
delle abitudini alimentari e dei livelli di reddito (Figura 1.6). La disponibilita di carne e pesce

e particolarmente bassa nell'Africa subsahariana, dove i bassi livelli di reddito limitano il
consumo, e in India, dove il latte costituisce una parte importante dell'apporto proteico. La
disponibilita e elevata nelle economie avanzate e in America Latina (non presente nella
figura), ma anche in Cina, dove il pesce e la carne di maiale rappresentano piu della meta del
totale.

A livello mondiale, il consumo totale di carne e pesce dovrebbe aumentare del 15% nel

periodo di riferimento, mentre il consumo pro capite di carne e pesce dovrebbe aumentare
solo del 3%, con forti variazioni da una regione all'altra (Figura 1.6). La crescita maggiore del

consumo totale € prevista nell'Africa subsahariana (+28%), ma questo risultato sarebbe
esclusivamente dovuto agli effetti della crescita demografica; giacché il consumo pro capite
dovrebbe diminuire del 3%. La crescita del consumo pro capite dovrebbe invece essere piu
elevata in India (+12%, ma a partire da un livello basso) e in Cina (+13%).

Per quanto riguarda la carne, il consumo pro capite crescera maggiormente in termini assoluti
nei Paesi sviluppati (+2,9 kg/capite nel periodo di riferimento), grazie anche alla riduzione dei
prezzi. Esiste quindi un crescente divario con i Paesi in via di sviluppo, dove il consumo
aumentera di 1,4 kg/abitante. Questa minore espansione € in parte dovuta a limiti di reddito, a
problemi legati alla catena di approvvigionamento in alcune zone (ad esempio la mancanza di
infrastrutture per la catena del freddo) e, in alcune regioni, alla preferenza di fonti di proteine
diverse dalla carne. Nei Paesi in via di sviluppo, i Paesi meno sviluppati consumeranno solo
0,3 kg di carne in piu per abitante, a causa della lenta crescita del reddito disponibile. Secondo
le prospettive, i Paesi asiatici di questo gruppo dovrebbero consumare piu carne, mentre
I'Africa subsahariana dovrebbe registrare un calo del consumo pro capite di carne e pesce.

Nell'ultimo decennio si € registrata una crescita notevole del consumo globale pro capite di
pollame (+16%), mentre il consumo pro capite di carni bovine € diminuito di quasi il 5% tra il
2008 e il 2017. Per il prossimo decennio, si prevede un aumento del 5,5% del consumo pro
capite di pollame (in genere la carne meno costosa) e una ripresa del consumo di carni bovine,
in particolare in Cina, con una crescita del 3,5%. Il consumo pro capite di carni suine rimarra
stabile a livello mondiale, ma si prevede una forte crescita nelle regioni e nei Paesi in cui la
carne suina € piu richiesta, come I'America Latina e le Filippine, la Thailandia e il Vietnam. |l
ruolo della Cina nella crescita globale del consumo di carne suina dovrebbe diminuire,
considerato il livello gia elevato di consumo pro capite: dal 65% del decennio precedente, il
contributo della Cina all'espansione della domanda scendera al 45% nei prossimi dieci anni.
Le carni ovine resteranno un mercato di nicchia nella maggior parte dei Paesi, nonostante una
crescita del consumo pro capite dell'8% per il periodo esaminato dalle Prospettive,
concentrata soprattutto in Cina e in altri Paesi asiatici, dove le abitudini alimentari si stanno
diversificando.
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Figura 1.6. Carne e pesce: Disponibilita pro capite per il consumo alimentare
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